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ELSAD MIRBOSIR OGLU
Siyasi elmlar namizadi

SIYASI MUNAQISOLORIN TONZIMLONMOSINDD VASITOCILIK
XIDMOTLORININ MAHIYYOTI

Siyasi miinaqisa istirak¢ilan bir torafli faaliyystin shamiyyatsiz oldugunu dork et-
dikdon sonra, adston birgs foaliyyat formasina can atirlar. Diigmon miinasibstlarinda
olan munagise subyeklori, kommunikasiya kanallari olmadan &6z birgs foaliyyatlorini
reallasdira bilmirlor. Mahz bu zaman miinaqige subyektlori liclincli torafin vasitagilik
xidmatlorindan bahralenmsk gsrarina galirlor. Vasitagi miinaqige edan taraflor arasinda
dayanaraq, masaloni dinc yolla aradan galdiriimasina ¢alisir. Qeyd etmak lazimdir ki,
miiasir elmi adabiyyatlarda vasitagi ham ds “mediator” s6zii ila ifads olunur. Orta asr-
lar Avropasinda milli dovlatlorin yaranmasina qadar mediator roma papasi ¢ixis edirdi.
Homin doévrlarde roma papast mediatordan ¢ox hakim funksiyasini yerino yetirirdi.
Problemin hansi yolla hall edilacoyini ancaq o miioyyan edirdi. Miistoqil dovlatlorin
meydana golmasi il miinaqigalerin hollinds roma papasinin rolu xeyli zaiflomisdir.
Ciinki, artiq hesab edilirdi ki, comiyyatda bas veran ziddiyyatlorin aradan galdirilmasi
ancaq dovlstin salahiyyatlari gorgivasine daxildir vo kilsanin bu masalolors miidaxilosi
dovlstin rolunu va miistaqilliyini mohdudlagdinir.(1, s.106)

Aydindir ki, vasitagilik xidmatlorini Gigiincii bir tarof hoyata kegirir. Bels ki, siyasi
milnaqisolorin tonzimlonmasinds ugilincii taraf dedikda “vasitagi”, “danisiglar prrosesini
miisahids edon” va “arbitr” baga digiiliir. Vasitogi vo ya musahidagi statusuna malik
olmayan, lakin torsflor arasinda bas vermis miinagigonin holli masolosi ilo maggul olan
istanilan gaxs Ugiincl taraf kimi gabul edila bilar.

Vasitogi miinaqisolarin tanzimlonmosi proesine ham miistaqil sokilde, ham da
miinaqise istirakgilarmin xahisi ilo qosula biler.(2, 5.594-597) Miinaqigolorin hallina
calb edilmis iigiinch tarafin miinaqige istirakgilarina tasir vasitalori muxtalif xarakterli
ola bilar. Bu tasir vasitolorindsn asasan iki grupu farglondirir.

-Inandirma va miinaqisenin dinc vasitalarls halli yollarinin tapilmasinda kémaklik;
-Macburetms, tozyiq gostorms va taraflorin milnaqiso faaliyatlorini mshdudlagdirma.

Tanzimlomo prosesing calb edilmis ligiincll torafin osas faaliyyat istigamatlori “va-
sitagilikdan™, “xosmaramh xidmatlarin gostarilmasindon™, “misahidagilikdon™ va “ar-
bitraj”dan ibarat olur.

Bu xidmat névlari arasinda vasitagiliyin xiisusi ¢akisi vardir. Diplomatik ligatlar-
da vasitacilik beynalxalq miibahisalorin tanzimlanmasinin dinc vasitalarindan biri Kimi
izah edilir.(3) Vasitagiliyin mahiyysti ondan ibaratdir ki, miinaqigs itirak¢is1 olmayan
har hansi bir t¢iincii toraf beynalxalq hiiquq normalarina uygun olarag miinaqiss sub-
yektlori arasinda damsiglan tagkil edir.

Vasitagilik xidmatlorinin mahiyyastindon damigarken once onu da geyd etmok
lazamdir ki, bu xidmatlarin hayata kegirildiyi zaman da miinaqise istirak¢ilarina qarsi
tozyiq metodlan totbiq edilo bilar. Bela tazyiglor “hadeloma”, “iqtisadi yardim gostor-
mokdan imtina etmak” va s. sokilds olurlar. Lakin, buna baxmayaraq, timumilikdo
iiclincii torafin vasitagilik xidmatleri milnaqise istirakeilan arasinda dialoq yaratmaga
va belalikls miinaqgisalari dinc vasitalarls tanzimlamoaya yénalmisdir.

Miinaqige subyektlorinin vasitagiys miiraciot etmolorini asagidaki hallar zoruri
edir:

1 .taraflar arasinda uzunmiiddatli gqarsidurma movcud olmasi;
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2.minaqise edan taraflor kommunikasiya kanallarinin olmamasi;

3.taraflorin 6z “siyasi simalarini” itirmakdan ¢akinarok giizogto getmok istomamasi;
4.miinaqiss istirakgilarinin madaniyyatlarinds, ideologiyalarinda va adat — ananalorinda
kaskin farglar oldugda va s.

Miinaqiso istirak¢ilari tonzimlomo prosesina vasitaginin calb edilmasini bir sira
motivlorls izah edirlor. Bels ki, onlann fikrinca:

-mitbahisali masalonin tiglincil tarafin igtiraki ils hall etmak daha asan va tominathdir;
-problemin halli prosesinds tiglincii torsfin igtiraki onun(har biri 6ziinii nazards tutur)
xeyrinadir;

-liciincil torafin igtirak: ilo alds olunmus razilsamanin gartlarina raqib toraof samal etmo-
lidir;

-miinaqisalorin tanzimlonmasi ugursuzlugla naticalondikda masuliyyasti ii¢iincii tarafin
izorino atmaq olar;

-ligiincii toraf onlara vasita¢i qisminds problemin hslli yollarinin tapilmasinda real ko-
moaklik gostors bilar.

Bazi tadqiqatgilar geyd edirlor ki, vasitoginin missiyasi, yalniz miinagisanin halli
yolunu tapmaga kémok etmaokdan ibaratdir. Lakin, bu bir qadar yalnig mévqedir. Mii-
naqisonin tonzimlonmasi prosesina colb edilon vasitogi, problemin xarakterindon asili
olaraq digar masalalorli hall etmali olur. Miinaqiso probleminin gérkamli tadgigatgi-
larindan olan C.Uoll qeyd edir ki, siyasi miinaqigslarin tonzimlanmasi prosesina calb
edilmis vasitagi 50-ya gador vozifoni yering yetirir.(1, s.125) Bunlardan besi daha sha-
miyyatlidir:
l.vasitogi miinaqgiso igtirak¢ilarini problemin birge halli yollarimin tapilmasina istiqa-
matlondirir;
2.miinagise istirak¢ilarnnin 6z maraq ve moagsadlori hagqinda informasiya miibadilasi
etmok fi¢lin lazimi sorat yaradir;
3.miinaqisa vaziyyatinin tshlil edilmasinds va hor iki torafin maraqlarina cavab vers
bilocok gararlarin qabul edilmasinda komaklik gostorir, 6z tokliflarini irali siiriir;

4. miinaqigo istirakgilarinin “siyasi sima”sinin qorunub saxlanmasin: tomin edir;
S.minagqigslorin tonzimlonmasi prosesinds torsflorin qarsiiqh faaliyystlorine vo slds
olunmus razilasmalarin sartlorino amol edilmasing nazarati hoyata kegirir.

Miinaqgisonin tonzimlonmasi prosesinda Uglincil torafin yerina yetirdiyl vazifalor
demak olar ki, bir-birlori ilo six alagada olurlar. Bels ki, miinaqiso istirak¢ilar: arasinda
kommunikasiya kanallarinin barpa olunaraq inkisaf etdirilmasi, onlara yaranmig vaziy-
yoti diizglin giymotlondirmays imkan verir. Toraflorin problemin birgs halli yollarinin
axtarilmasina istiqgamatlondirilmasi isa kommunikasiya kanallarinin yaranmasina go-
tiritb gixarnr.

Elmi adabiyyatlarda vasits¢i rolunda ¢ixis edsan subyektlarin xarakterindon asili
olaragq, vasitociliyin bir sira névlari gostarilir.(5, s.5-10)

Vasitaciliyinin an genis yayilmis formalarindan biri dévlst vasitagiliyidir. Dovlat
vasitogiliyin 6zt ds ndvlars boliniir. Bels ki, iri dovlstlarin, kigik dovlatlorin vo neytral
dévlstlarin vasitagiliklori faglondirilir.

Iri dovlasilor miinaqiss edon toroflora giiclii igtisadi, siyasi tosiretma imkanlarina
malik olurlar. Bu baximdan iri dévlatlarin vasitagilik xidmatlori daha somarsli olur. Bo-
zan, kicik dovlatlarin tonzimloys bilmadiklari miinaqisalari iri dovlatlsr ¢ox asanligla va
qisa zaman ¢ar¢ivasindo tonzimloyirlar. Kigik dovlatlor do miinaqisalarin holli prosesin-
da vasitacilik xidmatlarini hayata kegira bilarlor. Lakin, iri dévlatlordan farqgli olaragq,
onlarin minagiges subyektlarina tasiretma imkanlar xeyli mohdud olur.
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Neytral dovlatlar do kigik dovlatlor kimi kiyafat gadar tesiretmo imkanlarina ma-
lik olmurlar. Buna baxmayaraq, aksar halda neytral dovlatlorin vasitagiliyi kifayat go-
dor “mohsuldar” olur. Neytral dovlatler garsilarina, “mitharibada istirak etmamok”,

“mitharibaya sabab ola bilocok har hansi bir siyasatdan ¢okinmok” va s. kimi moqsadlar
qoyurlar.

Dévlatlarlo yanagi, hkumatlorarasi universal va regional togkilatlar da kifayat qo-
dar tez—tez vasitagi rolunda ¢ixis edirlor. Bunlardan, BMT, ATOT, Amerika Dévlotlori
Taskilati, Afrika Birliyi Tagkilat kimi togkilatlari gostarmak olar. Bir gox tadqiqatcila-
rin fikrines Ikinci diinya mitharibasindon sonra hokumsatlararasi toskilatlarin vasitagilik
xidmoatlarinin geniglonmasini agagidak: amillar sertlondirmisdir: (6, 5.73)

1.XX ssrin ikinci yarisindan baglayaraq universal vo regional togkilatlarin sayinin aha-
miyyatli doracads artmasi;

2.onlarin diinyada gedan ictimai - siyasi proseslords faal istirak etmalori;

3.oksor hallarda miinaqigs istirakgilarinin homin togkilatlar neytral taraf kimi gobul et-
molori vo s.

Miinaqgigolorin tonzimlonmosi prosesinde hékumstloraras: togkilatlarin faaliyyati
asasan siyasi xarakter dasiyir.

Siyasi miinaqisalorin tonzimlonmasinde hokumatlararas: tagkilatlarin aktiv foaliy-
yatina baxmayaraq, bazi hallarda onlarin vasitagilik xidmotlorindan imtina edilir. Bu o
hallarda bag verir ki, hamin togkilatlar har hans: bir dévlstin va ya dévlstlar grupunun
siyasatini hoyata kegirsinlar. (7, s.11)

Son dévrlards miinaqigalorin tanzimlonmasi prosesinda geyri-hokumat tagkilatla-
rinin da rolu artmaqdadir. Bunlardan Beynoalxalq Qirmizi Aypara Komitasini va “Sar-
hadsiz hokimlor” togkilatimi gostormak olar. Bu toskilatlar 6z faaliyyatlorini déviat
strukturlan ila six alagali sakilds qururlar.

Vasitagiliyin novlari yalmz onlar1 hoyata kegiran subyektlorin xarakterina goro
deyil, bir cox digar parlamentlara gora da farglondirilir:
1.taklif olunan — miiraciat edilan;
2.daimi — milvoqgati;
3.birtorafli — coxtorafli;
4.rasmi — qeyri-rasmi va s.

Son zamanlar miinaqgisalorin tanzimlonmasi prosesinda konkret soxslorin rolu sha-
miyystli doracads artmaqdadir. Bu vasitagilik “soxsi vasitegilik” adlanir. Digar vasita-
¢ilik-novlarindon farqli olaraq, rosmi goxsin vasitagiliyi bir ¢ox listiin cahatlora malikdir.
Boyiik avtoriteto malik olan har hans: bir goxs miinaqiseni daha tez va samarali hall eda
bilor. Bir ¢ox todgigateilar qeyri-rosmi goxsi vasitagiliyi do digar vasitagilik novlarindan
farglandirirlor. Qeyri-rasmi vasitagi rolunda jurnalistlor, biznesmenlor, taninms alim-
lor, kegmis ictimai-siyasi xadimlar va s. ¢ixis eds bilarlar.

Miinagigenin tonzimlonmasi prosesinds qeyri—rasmi vasitagiliyin 6ziinomoxsus yeri
vardir. Qeyri-rosmi vasitagilik zamani iiglinci torafin foaliyysti, miinaqisonin qeyri-
rasmi saviyyada qarsisinin alinmasina va tonzimlonmesino yonalir.(8, s.117)

Milasir dévrde geyri-rosmi vasitagiliyin inkisafimi daha ¢ox “diplomatiyanin
ikinci gqolunun” inkisafi ila alagalendirirlor. C. Montvill “diplomatiyanin ikinci golu”
dedikdo asagidaki vozifslarin yerins yetirilmasi nozards tutur: (9)
1.milnaqisa edan taraflarin niimayondolari arasinda soxsi saviyyada isgiizar miinasibat-
lorin formalasdiriimasi;
2.miinaqigalorin idars olunmas: strategiyasinin hazirlanmasi;
3.miinaqisa vaziyysti hagqinda tasavviirlorin formalagdirilmasi.
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Yuxarida qeyd etdiyimiz vazifalori yerina yetiren vasitagi rolunda adaton ictimai
taskilatlarin, akademik dairalerin niimayanadlori, bozon isa kecmis diplomatlar ¢ixig
edirlor. Rosmi vasitacilordan fargli olaraq, onlarin miinagisa istirak¢ilarma qarsi tozyiq
metodlarindan istifads etmak imkanlar olmur. Burada ssas vozifo milnaqisa istirakeila-
r arasinda qarsihqh miinasibatlorin formalagdirilmasindan va onlara massleni dinc va-
sitolorlo hall etmok imkanlarinin verilmasindan ibarat olur.

Miinagisenin tonzimlonmasi prosesinda istirak figlincii toraf vasitacilik xidmatlo-
rini hayata kegiron zaman bir sira ¢atinliklari da daf etmali olur. Bu ¢atinliklari iki grup-
da imumilagdirmak olar:
|.vasitacinin foaliyystindon asili olmayarag, minaqigenin 6ziinin tanzimlanmasi pro-
sesi il bagh olan ¢atinliklar;
2.vasitaginin faaliyyati ilo birbasa baglh olan ¢atinliklor.

Siyasi minagiselorin tonzimlonmasi prosesi ila bagh olan asas ¢atinlik ondan iba-
ratdir ki, problemin aradan galdiriimasi iicin bdyiik vaxt talob olunur. Ugiincii taraf
vasitacilik xidmotlarini reallagdiran zaman bir nega istiqamatds oldugca gorgin amak
sorf etmoli olur. Vasitagi bir tarafdon problemin birga soylorls hall edilmasi tiglin miina-
qiso istirakgilar1 arasinda kommunikasiya kanallan yaratmal olur, digar torafdon 1sa
milnaqisonin gedisindo istirakgilanin zorakihk faaliyyatlarini mohdudlasdirmali olur.
Miinagjisenin tonzimlonmasinin samaralilik saviyyssi mohz geyd edilon masalalorin vax-
tinda hall edilmasindon ¢ox asiidir. Bunun iigiin isa tanzimloms prosesina calb edilmis
vasitagidon boyiik bacariq va tacriiba talab olunur.(10, 5.102)

Uciincii torofin qarsilagdigs ciddi ¢atinliklorden biri da ondan ibaratdir ki, onun
hayata kecirdiyi vasitogilik xidmatlori heg¢ do hamiss ugurla naticolonmir. Vasitaginin
upursuzlugu miinaqiss istirakcilar arasinda boyuk {imidsizliya sobab ola bilar.

Vasitocinin faaliyyati ilo bagli olan ¢stinliklor igorisinds an ¢ox tasadif ediloni,
onun miinaqiso vaziyyatini diizgiin qiymoatlondira vo problemin hallinin daha somoral
yolunu miioyyan eds bilmamasidir. Belo hallar adston vasitaginin tacriibasizliyi iiziindon
bas verir.

Vasitacilik missiyasini hayata kegirmak {igiin di¢lincli torafs milraciat edilon zaman
onun tosiretma giicii vo avtoriteti do nazars alinir. Ucgiincil torafin hansi doraceda  se-
morali vasicalik xidmatlori gdstormasi mahz bu amillarden ¢ox asilidir. Ugiincii torafin
miinagqisoli veziyyot hagqinda kifayot qodor genis informasiyaya malik olmasi onun ta-
siretma giciinii artirmig olur.

Siyasi miinagisalorin halli prosesinds istirak edon ugtinct torafin foaliyyatinin
samaraliliyi, onun vasitagilik xidmatlarini hansi saviyyada hayata kegirmasindan ¢ox asi-
hdir. Elmi adabiyyatlarda figiincii torafin foaliyystinin somaralilik saviyyasinin bir gox
parametrlora osason giymatlondirildiyi gqeyd olunur. Belo ki, bir ¢ox tadqiqatgilarin fik-
rinca vasitogilik xidmotlorini hayata kegiran tigiincit tarafin faaliyystinin somoraliliyi yal-
mz gorginliyin aradan qaldirilmasi ve miinaqigo istirakeilan arasinda razilagmanin
nizamlanmasi ilo qiymatlondirilir. Vasitaginin faaliyyati o vaxt tam samoarali hesab olu-
nur ki, o, miinaqise edon toraflor arasindaki miinasibatleri koklii gokildo doyisdirmays
nail olsun va s.

Artig geyd etdiyimiz kimi, milnaqissnin tenzimlonmasi prosesina calb edilmis va-
sitaci bir gox masalaleri hall etmali olur. Bu baximdan onun foaliyyotinin somaraliliyi
hom do bu masalalorin holline hansi saviyyads nail olunmasindan asihidir. Bazan, vasi-
toci sadaca olaraq milnaqisa edon taraflorin goriginii togkil etmakls kifayatlonmir.

Siyasi miinaqigolerin tonzimlonmasi prosesina calb edilmis Gigiincil taraf iz faaliy-
yotini somorali qurmagq @igiin bir sira amillori nazars almalidir. Vasitagl har seyden 6nca
miinaqise subyektlorinin xarakterina yaxindan balod elmalidir. Belo ki, istirakeilar ey-




Miiasir dovr 139

Tarix va onun problemlori, Ned 2009

ni madani dayarlora malik olan miinagisalorin tonzimlonmasi prosesindo vasitogi daha
¢ox ugur qazana bilar.

Ugilincii torafin vasitagiliyinin samaraliliyl miinagiseni tdradan sabablorin diizgiin
dork edilmasindan da ¢ox asilidir. Bag vermis mitnaqisalorin asasinda osrazi iddialan,
tohliikasizlik problemlori va s. durursa, onlar hall etmak adston ¢atin olur. Vasitagiliyin
somoraliliyi ham do onun harada hoyata kegirilmasindon asihidir. Masolon, siyasi miina-
gigalorin gérkamli tadqigatgilarindan olan C.Berkovigin fikrinca vasitagilik neytral ora-
zido hoyata kegirildikdo daha samorali olur. Bu zaman asasen psixoloji faktor boylk
ohomiyyat kasb edir.(1, 5.106)
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IJbHIAA MUPBALLAP OIJIY
CYIHOCTH NOCPEAHUYECKHX YCJIYT B YPEI'YJIMPOBAHUH
INOJIMTHYECKUX KOH®JIUKTOB

B cTaThe aHANM3MPYETCS NOCPEAHHYECKOH AEATENbHOCTH TPETbEH CTOPOHbI B YPETY/IHPO-
BaHHH MOIMTHIECKUX KOHIHKTOB. OTMeyaeTcs, YTO 0JHA U3 Haubosiee 3HAYMTENbHBIX cep aes-
TEIBHOCTH TpeThel CTOpOHBI ABIAAETCA MOCpeaHH4ecTBO. I10A NMOCPENHHYECTBOM MNOHHMACTCS
yyacTHe TpeThel, HeMTPAIbHOM CTOPOHBI C LENBIO TIONCKa B3aUMONIPHEMIEMOr0 peluenus. Tpetbs
CTOpOHA TIOPA3yMeBaeT U MOCPEAHHKA, M HaOMOAATeNd, ¥ JIOD0E HHOE NHIIO, 3aHATOE OKa3aHUEM
NOMOLIM B YPEryIMPOBAHHA KOH(QIMKTHBIX OTHOLIEHHH HJIHM PEIICHHH BOMPOCOB MEX/Y APYrHMH
CTOpoHaMH. B cTaTbe Takke riyGOKO paccMaTpMBACTCS MOCICNOBATENBHOCTh NOCPEXHHYECKOH
(hyHKIUH TPEThEH CTOPOHBL.

ELSHAD MIRBASHIR OGLU

ESSENCE OF INTERMEDIARY SERVICES IN SETTLEMENT OF POLITICAL

CONFLICTS.

In article it is analyzed intermediary activity of the third party in settlement of political
conflicts. It is noticed that one of the most considerable fields of activity of the third party is in-
termediary. Intermediary is understood as participation of the third, neutral party for the purpose of
search of the mutually acceptable decision. The third party means both the intermediary, and the ob-
server, and any other person occupied with rendering assistance in settlement of disputed relations
or the decision of questions between other parties. In article the sequence of mediatorial functions
of the third party also is deeply considered.
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